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หลกัการแหงระบอบประชาธิปไตย 
 

คํานํา 
 

  วารสารฉบับนี้ประกอบดวยบทความ 21 เร่ืองเกี่ยวกับหลักการพื้นฐานของระบอบ
ประชาธิปไตยที่เขียนโดยสํานักงานสารนิเทศ กระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ  
 
  แมเราจะเห็นคาํวา “ประชาธิปไตย” อยางดาษดื่นในปจจบุัน แตการอธบิาย
ความหมายของคํานี้อาจเปนเรื่องทาทาย บทความตอไปนี้กลาวถึงองคประกอบตางๆ ในระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยโดยแบงออกเปนหัวขอๆ แตละหัวขอจะกลาวถึงแนวคดิของนักทฤษฎี
ประชาธิปไตยและธรรมเนียมปฏิบัติทั่วๆ ไปในสังคมเสรีซ่ึงกําลังเจริญเติบโตภายใตการปกครอง
แบบประชาธปิไตย   
 
  ทานสามารถสงคําถามหรือขอคิดเห็นใดๆ เกี่ยวกับประชาธิปไตยมาไดที ่
iiptcp@state.gov 
 

 

 



 2

 
ประชาธปิไตยคืออะไร 
(What is Democracy?) 
 
ประชาธิปไตยมาจากภาษากรีก คําวา “Demos” แปลวาประชาชน ในระบอบ
ประชาธิปไตย ประชาชนมีอํานาจเหนือฝายนิติบัญญัติและรัฐบาล 
 
แมวาระบอบประชาธิปไตยทั่วโลกจะมีความแตกตางกันไปไมมากกน็อย หากแตระบอบ
ประชาธิปไตยก็มีหลักการและหลักปฏิบัตทิี่แตกตางจากการปกครองในรูปแบบอื่นๆ อยางชัดเจน 

- ระบอบประชาธิปไตยเปนรูปแบบการปกครองที่ประชาชนทุกคนเปนผูใชอํานาจและมี
หนาที่ที่ตนตองรับผิดชอบ ไมวาจะเปนโดยตรง หรือโดยผานตัวแทนที่ไดรับเลือกจาก
ประชาชนอยางเสรี 

- ระบอบประชาธิปไตยประกอบไปดวยหลักการและหลักปฏิบัติที่คุมครองเสรีภาพของ
มนุษย กลาวไดวาระบอบประชาธิปไตยเปนระบบที่ทําใหเสรีภาพกลายเปนสถาบัน 

- ระบอบประชาธิปไตยถือเสียงของคนสวนใหญเปนเกณฑควบคูกับการคุมครองสิทธิของ
คนสวนนอย ประเทศประชาธิปไตยทุกประเทศเคารพเจตนารมณของคนสวนใหญ ใน
ขณะเดียวกนักใ็หความคุมครองสิทธิพื้นฐานของแตละบคุคลและคนสวนนอยดวย  

- ระบอบประชาธิปไตยคอยระวังไมใหรัฐบาลกลางมีอํานาจมากเกนิไป และกระจายอํานาจ
ลงสูระดับภูมภิาคและระดับทองถ่ิน ดวยความเชื่อที่วาประชาชนตองสามารถเขาถึงรัฐบาล
ทองถ่ินไดงายและตอบสนองประชาชนใหมากที่สุดที่จะเปนไปได 

- ในระบอบประชาธิปไตย หนึ่งในหนาที่หลักคือการคุมครองสิทธิมนุษยชนพื้นฐาน เชน
เสรีภาพในการพูด และการนับถือศาสนา สิทธิในการไดรับความคุมครองอยางเทาเทยีมกัน
ภายใตกฎหมาย นอกจากนีย้งัครอบคลุมถึงการคุมครองโอกาสของประชาชนในการจดัตั้ง
องคกรและเขารวมกิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจและวฒันธรรมของสังคมอยางเต็มที่ดวย 

- ในระบอบประชาธิปไตย มกีารจัดการเลือกตั้งที่เสรีและยุติธรรมสําหรับประชาชนทกุคน 
อนึ่งระบอบประชาธิปไตยตองไมเปนเพยีงโฉมหนาของเผด็จการ หรือมีพรรคใดพรรค
หนึ่งที่อยูเบื้องหลัง แตตองเปนการแขงขนักันอยางแทจริงโดยไดรับการสนับสนุนจาก
ประชาชน 
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- ในระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลตองอยูภายใตหลักนิติธรรม และตองสรางหลักประกันวา
ประชาชนทุกคนจะไดรับการคุมครองอยางเทาเทียมกนัภายใตกฎหมาย และสิทธิของ
ประชาชนจะไดรับการคุมครองดวยระบบกฎหมาย 

- ระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบที่มีความหลากหลาย สะทอนใหเหน็มิติดานการเมอืง 
สังคมและวัฒนธรรมของแตละประเทศ อนึ่งระบอบประชาธิปไตยเปนระบบที่ตั้งอยูบน
หลักการ ไมใชธรรมเนียมปฏิบัติที่เหมือนกัน 

- ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยไมเพยีงจะมีสิทธเิทานั้น หากยังมหีนาที่ในการเขามามี
สวนรวมในระบบการเมือง ซ่ึงจะใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของพวกเขา 

- สังคมในระบอบประชาธิปไตยเปนสังคมที่ยอมรับในความแตกตาง การรวมมือและการ
ประนีประนอม ในระบอบประชาธิปไตยนัน้ การจะไดมาซึ่งฉันทามติตองอาศัยการ
ประนีประนอม และบางครั้งก็ไมไดมาเสมอไป จากคําพดูของมหาตมะ คานธีที่วา “การ
ขาดความอดกลั้นคือรูปแบบหนึ่งของความรุนแรง และเปนอุปสรรคของการเจริญเติบโต
ของจิตวิญญาณประชาธิปไตย” 
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การถือเสยีงขางมากเปนเกณฑ 
การคุมครองสิทธิของคนสวนนอย 
(Majority Rules, 
Minority Rights) 
 
หากมองอยางผิวเผินแลว หลักการของการถือเสียงขางมากเปนเกณฑและการ
คุมครองสทิธิของคนสวนนอย ดูมีความขัดแยงกัน แตแทจริงแลวหลักการนี้
เปรียบไดกับสองเสาหลักที่ค้ํายันพื้นฐานของระบอบการปกครองที่เราเรียกวา
ระบอบประชาธิปไตย 
 

- การถือเสียงขางมากเปนเกณฑ เปนวิธีการในการจัดตั้งรัฐบาล และเปนหลักในการตดัสิน
ประเด็นสาธารณะตางๆ แตไมใชเปนชองทางสําหรับการกดขี่ ระบอบประชาธิปไตยไมได
ใหสิทธิแกกลุมจัดตั้งกลุมใดไปคุกคามผูอ่ืนฉันใด กลุมเสียงขางมากกไ็มมีสิทธิพรากสิทธิ
และเสรีภาพพืน้ฐานของคนสวนนอยหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งฉันนั้น 

- คนสวนนอย – ไมวาจะเปนเพราะชาติพันธุ ความเชื่อทางศาสนา ที่ตั้งทางภูมิศาสตร ระดับ
รายได หรืออาจเปนเพยีงผูพายแพทางการเมือง หรือประเด็นความขัดแยงทางการเมือง
เทานั้น ตางไดรับการคุมครองสิทธิเสรีภาพอยางเทาเทยีมกัน รัฐบาลหรอืเสียงสวนใหญ 
ที่มาจากการเลอืกตั้งหรือการแตงตั้งก็ตามไมสามารถลิดรอนสิทธิดังกลาวได 

- คนสวนนอยตองเชื่อมั่นวารัฐบาลจะคุมครองสิทธิและความเปนตวัตนของพวกเขาอยาง
เต็มที่ เพราะเมือ่มีการคุมครองอยางเต็มรูปแบบแลว พวกเขาก็สามารถเขามามีสวนรวมและ
สรางคุณประโยชนตอสถาบันในระบอบประชาธิปไตยได 

- ในบรรดาสิทธิมนุษยชนพื้นฐานที่รัฐบาลประชาธิปไตยตองปกปอง ประกอบดวยเสรีภาพ
ในการพดูและการแสดงออก เสรีภาพทางศาสนาและความเชื่อ สิทธิในการไดรับความ
คุมครองตามกระบวนการตามกฎหมายอยางเทาเทียมกนั เสรีภาพในการจัดตั้งองคกร พูด 
แสดงความคิดเห็น แสดงความไมเห็นดวย และเขามามีสวนรวมในสังคมไดอยางเตม็ที่ 

- ในระบอบประชาธิปไตยนัน้ การคุมครองสิทธิของคนสวนนอยเพื่อรักษาเอกลักษณทาง
วัฒนธรรม ธรรมเนียมปฏิบตัิทางสังคม ความรูสึกผิดชอบของแตละบคุคล และกิจกรรม
ทางศาสนา ถือเปนหนึ่งในภารกิจหลัก 
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- การยอมรับความแตกตางในชาติพันธุและวัฒนธรรมที่ดแูปลกออกไปอาจเปนหนึ่งใน
ความทาทายทีย่ิ่งใหญที่สุดทีรั่ฐบาลในระบอบประชาธิปไตยตองเผชิญ ความหลากหลาย
ดังกลาวนับไดวาเปนสินทรพัยที่มีคา ระบอบประชาธิปไตยจะมองวาความแตกตางทาง
เอกลักษณ วัฒนธรรม และคานิยมเหลานี้เปนเรื่องทาทาย ซ่ึงสามารถทําใหระบอบ
ประชาธิปไตยแข็งแกรงและสมบูรณขึ้น และไมถือวาความแตกตางเหลานี้เปนภยัคุกคาม
แตอยางใด 

- ไมมีคําตอบใดเพียงคําตอบเดยีวสําหรับวิธีการแกปญหาความแตกตางทางความคิดเหน็และ
คานิยมระหวางคนกลุมนอย แตส่ิงที่เราทราบแนนอนก็คอืกระบวนการทางประชาธิปไตย
ที่ยอมรับในความแตกตาง การถกเถียงอภปิราย และการประนีประนอมเทานั้นที่จะทําให
สังคมที่เสรีสามารถตกลงกันไดและเปนการตกลงที่ถือเสียงขางมากเปนเกณฑและคุมครอง
เสียงขางนอย  
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ความสัมพันธระหวางพลเรอืน-กองทัพ 
(Civil-Military Relations) 
 
ประเด็นเรื่องสงครามและสันติภาพเปนเรื่องใหญที่สุดเทาที่ชาติใดจะเผชิญ 
และในหวงเวลาวิกฤตนั้น หลายประเทศหันไปหากองทัพใหชวยนําทาง 
 
แตเร่ืองเชนนีจ้ะไมเกิดในประเทศประชาธิปไตย 
 
ในระบอบประชาธิปไตย คําถามเรื่องสงครามและสันติภาพ หรือภยัคุกคามอื่นๆ ตอความมั่นคง
ของชาติเปนประเด็นปญหาที่สําคัญที่สุดของสังคม ดังนั้นผูที่จะตอบปญหานี้ไดก็คือประชาชน 
ซ่ึงดําเนินการผานตัวแทนทีพ่วกเขาเลือกตัง้ขึ้นมา กองทพัในระบอบประชาธิปไตยจะรับใช
ประเทศชาติมากกวาทีจ่ะเปนผูนําประเทศ ผูนําทางทหารใหคําแนะนําแกผูนําที่ไดรับการ
เลือกตั้งเขามาและปฏบิัติตามคําตัดสินใจของผูนําเหลานั้น เฉพาะผูที่ไดรับการเลือกตั้งจาก
ประชาชนเทานั้นที่มีอํานาจและหนาที่ที่จะตัดสินอนาคตของประเทศ 
 
แนวความคิดเรื่องการควบคุมโดยพลเรือน และอํานาจเหนือกองทัพนับเปนหลักการพืน้ฐาน
ของระบอบประชาธิปไตย  
- พลเรือนจําเปนตองนําพากองทัพของชาติ และตัดสินใจในประเด็นที่เกี่ยวกับการปองกัน

ประเทศ ไมใชเพราะวาพลเรือนฉลาดกวาทหาร หากแตเปนเพราะพวกเขาเปนตัวแทนที่
ไดรับการคัดเลือกจากประชาชนมาแลว ดงันั้นจึงมหีนาที่ตองตัดสินใจและรับผิดชอบใน
การตัดสินใจของตนเอง 

- กองทัพในระบอบประชาธิปไตยดํารงอยูเพื่อปกปองประเทศชาติและเสรีภาพของ
ประชาชน กองทัพไมไดมหีนาที่เปนตวัแทน หรือสนับสนุนแนวคิดทางการเมือง หรือ
แนวคดิของกลุมชาติพันธุและกลุมทางสังคมกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ กองทัพตอง
จงรักภกัดีตออุดมการณของชาติ ตองเคารพในหลกันิติธรรม และหลักการของระบอบ
ประชาธิปไตย 

- การควบคุมโดยพลเรือนเปนการสรางหลักประกันวาคานยิม สถาบันและนโยบายของ
ประเทศตองเปนสิ่งที่ประชาชนเปนผูเลือก ไมใชกองทัพ วัตถุประสงคของกองทัพคือการ
ปกปองสังคมมากกวาชีน้ําสงัคม 
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- รัฐบาลประชาธิปไตยมองเหน็คุณคาของความเชี่ยวชาญและคําแนะนําของทหารอาชีพเมื่อ
ตองตัดสินใจในระดับนโยบาย เกีย่วกับการปองกันและการรักษาความมั่นคงของประเทศ 
ขาราชการพลเรือนตองพึ่งพากองทัพในเรื่องคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญทางทหารและการนํา
มติของรัฐบาลมาปฏิบัติ  ผูนําพลเรือนที่มาจากการเลือกตัง้เทานั้นที่มีสิทธิตัดสินใจขัน้
สุดทายในเรื่องนโยบายได  ซ่ึงกองทัพจะรบัไปปฏิบัติตามขอบเขตอํานาจของกองทัพ 

- ผูนําทางทหารอาจ เขาไปมีสวนรวมอยางเตม็ที่และเทาเทยีมในดานการเมืองเชนเดยีวกับ
ประชาชนธรรมดาทั่วไป แตในฐานะผูออกเสียงคนหนึง่เทานั้น อนึ่งทหารตองลาออกจาก
ราชการเสียกอนที่จะเขามาเลนการเมือง กองทัพตองแยกออกจากการเมอืง กองทัพรับใช
ประเทศชาติดวยความเปนกลาง และมีหนาที่ปกปองคุมครองสังคม 

- ที่สุดแลวการควบคุมกองทัพโดยพลเรือนชวยประกันวาการปองกันประเทศและประเด็น
ดานความมัน่คงจะไมบั่นทอนคานิยมพืน้ฐานในระบอบประชาธิปไตยที่ยดึเสียงขางมาก
เปนเกณฑและรักษาสิทธิของเสียงขางนอย  เสรีภาพในการพูด การนับถือศาสนาและสิทธิ
ตามกฎหมายของประชาชน ผูนําทางการเมอืงทุกคนมีหนาที่ทําใหการควบคุมกองทัพโดย
พลเรือนมีความแข็งแกรง และกองทัพมีหนาที่ตองเชื่อฟงคําสั่งของผูมีอํานาจที่เปน
พลเรือน 



 8

พรรคการเมือง 
(Political Parties)  
 
เพื่อปกปองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพในระดับบุคคล ประชาชนใน
ระบอบประชาธิปไตยตองทํางานรวมกันในการกําหนดรูปแบบรัฐบาลที่
พวกเขาเลือกขึ้นมา และชองทางหลักที่จะทําเชนนั้นก็คือพรรคการเมือง  
 
- พรรคการเมืองเปนองคกรทีก่อตั้งขึ้นดวยความสมัครใจ และเชื่อมโยงประชาชนเขากับ

รัฐบาลของตน พรรคการเมืองรับสมัครสมาชิกและรณรงคใหประชาชนไปเลือกผูสมัคร
พรรคใหเปนตวัแทนของประชาชน และรณรงคใหประชาชนมีสวนรวมในการคัดเลือก
ผูนํารัฐบาล 

- พรรคการเมืองเสียงขางมาก (หรือพรรคที่ไดรับเลือกใหมีสิทธิในการควบคุมหนวยงาน
ของรัฐบาล) มีหนาที่ผลักดันนโยบายและโครงการตางๆ ใหประกาศใชเปนกฎหมาย สวน
พรรคฝายคานก็มีสิทธิอันชอบธรรมในการวพิากษวจิารณความเหน็ดานนโยบายของพรรค
เสียงขางมากและนําเสนอแนวทางของตนเอง 

- พรรคการเมืองนับเปนชองทางใหนกัการเมืองตองรับผิดชอบตอประชาชนสําหรับการ
กระทําของตนในรัฐบาล  

- พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเชื่อมั่นในหลักการของระบอบประชาธิปไตย 
ดังนั้น พรรคจงึใหความเคารพและตระหนกัถึงอํานาจของรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง 
แมวาหัวหนาพรรคของตนจะไมไดเปนรัฐบาลก็ตาม 

- เฉกเชนกับระบอบประชาธิปไตยทัว่ไป สมาชิกของพรรคการเมืองตางๆ สะทอนภาพความ
หลากหลายของวัฒนธรรมที่ตนเติบโตขึ้นมา พรรคการเมืองบางพรรคก็มีขนาดเลก็และ
เกิดขึ้นจากความเชื่อทางการเมือง บางพรรคอาจตั้งขึ้นมาเพราะมีผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจ หรือมีภูมิหลังรวมกัน นอกจากนีย้ังมีพรรคการเมืองบางประเภทที่เกดิจากการ
รวมตัวกันอยางหลวมๆ ของประชาชนกลุมตางๆ มารวมตัวกันเมื่อมีการเลือกตั้งเกิดขึน้ 

- พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยทกุพรรค ไมวาจะเปนกลุมเล็กๆ หรือกลุมแนวรวม
ขนาดใหญระดับประเทศ ตางมีคานิยมรวมกันคือการยอมรับความแตกตางและการ
ประนีประนอม พวกเขาทราบดีวาการรวมตัวเปนพันธมติร และการรวมมือกับผูนําและ
องคกรทางการเมืองอื่นๆ เทานั้นที่จะทําใหพวกเขาดํารงบทบาทผูนําและสามารถพัฒนา
วิสัยทัศนรวมกัน ซ่ึงจะทําใหพวกเขาไดรับการสนับสนุนจากประชาชนทั้งประเทศในที่สุด 
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- พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยตางตระหนกัวาแนวความคิดทางการเมืองอาจ
เปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา และฉันทามติอาจเกิดขึน้ไดจากการปะทะกนัทางความคิดและ
คานิยมในการถกเถียงที่สันตแิละเสรี 

- การเปนพรรคฝายคานที่ซ่ือสัตยตอหนาที่เปนหัวใจของระบอบประชาธิปไตย หรืออีกนัย
หนึ่งก็คือทุกฝายที่มีความแตกตางทางการเมือง ไมวาความแตกตางนั้นจะรุนแรงเพียงใด 
ตางมีคานิยมประชาธิปไตยรวมกัน นั่นคือเสรีภาพในการพูด การนับถือศาสนา และการ
ไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน พรรคการเมืองที่แพเลือกตั้งจะสวม
บทบาทฝายคานดวยความเชือ่มั่นที่วาระบบการเมืองจะยงัคงปกปองสิทธิเสรีภาพในการ
รวมตัวและแสดงความคิดเหน็ และเมื่อถึงเวลา พรรคฝายคานก็จะมีโอกาสรณรงคเพื่อ
เสนอแนวคิดของตนเองและเพื่อขอคะแนนเสียงจากประชาชนไดอีก 

- ในระบอบประชาธิปไตยนัน้ การตอสูดิ้นรนระหวางพรรคการเมืองไมใชการดิ้นรนเพื่ออยู
รอด หากแตเปนการแขงขนัเพื่อรับใชประชาชน
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หนาที่ของพลเมือง 
(Citizen Responsibilities) 
 
รัฐบาลประชาธิปไตยแตกตางจากรัฐบาลเผด็จการตรงที่รัฐบาล
ประชาธิปไตยดํารงอยูเพื่อรับใชประชาชน และประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยเองก็ยินยอมที่จะปฏิบัติตามกฎและหนาที่ที่ใชปกครองตน 
ระบอบประชาธิปไตยใหสิทธิเสรภีาพแกประชาชน รวมทั้งสิทธิทีจ่ะไมเห็น
ดวยและวิพากษวิจารณการทํางานของรัฐบาล   
 
การเปนพลเมอืงในระบอบประชาธิปไตยหมายถึงการมสีวนรวม การเปนพลเมืองดี และ
แมกระทั่งความอดทน 
 
- พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตระหนกัเปนอยางดีวา พวกเขามไิดมีเพียงสิทธิเทานั้น แต

ยังตองมีความรับผิดชอบดวย พวกเขาทราบดีวาระบอบประชาธิปไตยตองการเวลาและการ
ทํางานอยางหนัก - รัฐบาลของประชาชนตองการการตรวจสอบและการสนับสนุนจาก
ประชาชนตลอดเวลา  

-  ภายใตระบอบประชาธิปไตยของบางประเทศ การมีสวนรวมของภาคประชาชนหมายถึง
การที่ประชาชนตองทําหนาที่เปนลูกขุน  หรือเปนทหาร หรือใหบริการดานพลเรือนเปน
ชวงระยะเวลาหนึ่ง สวนหนาที่พลเมืองอื่นๆ ที่เดนๆ และเหมือนกนัหมดในประเทศ
ประชาธิปไตยมีอาทิ การเคารพกฎหมาย  การจายภาษีอยางตรงไปตรงมา การยอมรบั
อํานาจของรัฐบาลที่ชนะการเลือกตั้ง รวมทัง้การเคารพในสิทธิของผูที่มีความเหน็แตกตาง 

- ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยทราบดีวาพวกเขาจะตองมีหนาที่ทีต่องปฏิบัติตอสังคม
ถาพวกเขาตองการไดรับประโยชนจากการที่สิทธิของพวกเขาไดรับการคุมครอง  

- คําพูดที่ติดปากในสงัคมเสรีคือ ประชาชนเปนอยางไร รัฐบาลก็เปนอยางนั้น  เพื่อให
ระบอบประชาธิปไตยประสบความสําเร็จ ประชาชนตองแสดงออกดวย ไมใชนิ่งเฉย 
เพราะประชาชนทราบดีวาความสําเร็จ หรือความลมเหลวของรัฐบาลนัน้เปนความ
รับผิดชอบของประชาชนนัน่เอง ไมใชของผูใด ในทางกลับกันเจาหนาที่ของรัฐตองทราบดี
วาประชาชนทกุคนตองไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทยีมกนั และตองไมมีการฉอราษฎร 
บังหลวงเกดิขึน้ในระบอบประชาธิปไตย 
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- ในระบอบประชาธิปไตยหากประชาชนไมพอใจในผูนาํ ก็สามารถจัดการประทวงอยาง
สันติเพื่อใหเกดิการเปลี่ยนแปลง หรือเมื่อมีการเลือกตั้งก็มีสิทธิออกเสียงไมเลือกตัง้ผูนําคน
เดิมได 

- ระบอบประชาธิปไตยตองการอะไรจากประชาชนมากกวาการไปเลือกตั้งอยางสม่ําเสมอ 
ระบอบประชาธิปไตยตองการทั้งเวลาและความใสใจจากประชาชนสวนใหญ ที่ในทาง
กลับกันก็ตองการใหรัฐบาลคุมครองสิทธิและเสรีภาพของพวกเขา  

- ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยเขารวมพรรคการเมือง และมีสวนรวมในการรณรงคหา
เสียงเพื่อสนับสนุนนักการเมอืงของตน โดยยอมรับความจริงวาโอกาสที่พรรคการเมือง
ของตนจะไมไดรับเลือก หรือไดตั้งรัฐบาลนั้นก็ม ี

- ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งหรือไดรับการแตงตัง้ใหดํารงตําแหนง
ทางราชการ 

- ประชาชนสามารถแสดงความเห็นตอประเด็นปญหาในระดับทองถ่ินและระดับชาตไิดผาน
ทางสื่อที่เปนเสรี 

- ประชาชนสามารถเขารวมสหภาพแรงงาน กลุมชุมชน และสมาคมธุรกิจได 
- ประชาชนสามารถเขารวมงานกับองคกรอาสาสมัครเอกชนที่ตรงกับความสนใจของตน 

ไมวาจะเปนองคกรเกี่ยวกับศาสนา วัฒนธรรมของชนกลุมนอย การศกึษา กฬีา ศิลปะ 
วรรณกรรม การปรับปรุงยานที่อยูอาศัย การแลกเปลี่ยนนักเรียนระหวางประเทศ หรือ
กิจกรรมอื่นๆ อีกนับรอยประเภท 

- กลุมทั้งหมดนี ้– ไมวาจะมีความใกลชิดหรือหางเหินจากรัฐบาลเพียงใดก็ตาม ลวนแลวแต
มีสวนสงเสริมประชาธิปไตยทั้งสิ้น
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เสรีภาพของสื่อ 
(A Free Press) 
 
ในระบอบประชาธิปไตยนั้น สื่อควรดําเนินการโดยอิสระจากการควบคุม
ของรัฐบาล ในรัฐบาลตามระบอบประชาธิปไตยนั้น จะตองไมมีกระทรวง
ขาวสารเพือ่กํากับดูแลเนื้อหาในหนังสือพิมพ หรือกิจกรรมของ
นักหนังสือพิมพ หรือกําหนดเงื่อนไขวานักหนังสือพิมพจะตองถูก
ตรวจสอบโดยรัฐ หรือบังคับใหนักหนังสือพิมพตองเขารวมสหภาพแรงงาน
ที่ควบคุมโดยรัฐบาล 
 
- หนังสือพิมพที่มีความเสรีทําใหประชาชนไดรับขาวสาร ทําใหผูนําประเทศตองรับผิดชอบ

ตอการกระทําของตน และยงัเปนเวทแีสดงความคิดเหน็ในเรื่องที่เปนปญหาทั้งในระดับ
ทองถ่ินและระดับชาติ  

- ระบอบประชาธิปไตยสงเสริมใหส่ือมีเสรีภาพ  ระบบตุลาการที่มีอิสระและประชาสังคม
ภายใตหลักนติิธรรม และเสรีภาพในการพดูลวนมีสวนสงเสริมเสรีภาพของสื่อ  อนึ่งสื่อที่มี
เสรีภาพตองไดรับความคุมครองทางกฎหมายดวย 

- ในระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลตองรับผิดชอบตอการกระทําของตนเอง ดังนั้นประชาชน
จึงคาดหวังวารัฐจะแจงผลการตัดสินใจใดๆใหตนทราบ และสื่อก็ชวยอํานวยความสะดวก
ใหกับ “สิทธิในการรับรูขาวสาร” โดยทําหนาที่เสมือนสุนัขเฝาบาน ชวยใหประชาชน
สามารถควบคุมรัฐใหทํางานอยางโปรงใสได  รวมทั้งยังสามารถตั้งคําถามตอนโยบายของ
รัฐได รัฐบาลประชาธิปไตยใหสิทธิแกส่ือในการเขาถึงการประชุมและเอกสารของรัฐ โดย
รัฐจะไมกําหนดกฎเกณฑไวลวงหนาวาสื่อจะพดูหรือเขียนอะไรไดบาง 

- ตัวส่ือเองก็ตองทํางานอยางมีความรับผิดชอบเชนกัน  และตองตอบคํารองเรียนเกีย่วกับการ
รายงานขาวของตนซึ่งมีผูรองเรียนผานทางสมาคมวิชาชีพ คณะกรรมาธิการสื่อ และผูตรวจ
สอบในองคกรของตน รวมทั้งตองรับผิดชอบตอการเสนอขาวของตน  

- ระบอบประชาธิปไตยตองการใหประชาชนเลือกและตัดสนิใจดวยตนเอง เพื่อให
ประชาชนเชื่อถือส่ือ นักหนงัสือพิมพตองรายงานขาวบนพื้นฐานของขอเท็จจริง โดยใช
แหลงขาวและขอมูลที่เชื่อถือได อนึ่งการลอกขาวและการรายงานขาวไมตรงกับขอเท็จจริง
ของสื่อยอมทําใหสังคมลดระดับความนาเชื่อถือในตัวส่ือลง 
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- ส่ือควรตั้งกองบรรณาธิการของตน ที่เปนอสิระจากการควบคุมของรัฐ เพื่อแยกหนาทีใ่น
การรวบรวมและเผยแพรขาวสารออกจากกองบรรณาธิการ 

- ส่ือตองไมโอนออนตามความเห็นของคนสวนใหญ ส่ือควรมุงแสวงหาความจริงเทานั้น
และตองพยายามเขาใกลความจริงใหมากทีสุ่ดเทาที่จะเปนไปได อนึ่งระบอบ
ประชาธิปไตยเปดโอกาสใหส่ือเก็บขอมูลและรายงานขาวโดยไมตองเกรงกลัวใคร หรือ
ตองเอาใจรัฐบาล 

- ระบอบประชาธิปไตยสงเสริมการตอสูอันไมจบสิ้นระหวางสิทธิสองประการ นั่นคือ 
หนาที่ของรัฐในการรักษาความมั่นคงของชาติ และสิทธิในการรับรูขาวสารของประชาชน 
โดยขึ้นอยูกับขีดความสามารถของสื่อในการเขาถึงขอมูลขาวสาร บางครั้ง รัฐบาลก็
จําเปนตองจํากัดสิทธิในการเขาถึงขอมูลที่รัฐพิจารณาแลวเห็นวาเปนเรื่องละเอียดออน 
ไมเหมาะใหคนทั่วไปไดรับรู แตนักหนังสอืพิมพในระบอบประชาธิปไตยก็มเีหตุผลเพียง
พอที่จะตามลาขอมูลเหลานั้น
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ระบอบสหพันธรัฐ  
(Federalism) 
 
เมื่อประชาชนกลุมตางๆที่มีความหลากหลาย ไมวาจะเปนภาษา ศาสนา ความ
เชื่อ หรือวัฒนธรรม – เลือกที่จะมาอยูอาศัยรวมกันภายใตรัฐธรรมนูญ พวกเขา
คาดหวังวาจะมีสิทธิในการปกครองตนเองในทองถิ่นในระดับหนึ่ง และมี
โอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมที่เทาเทียมกัน  ระบอบสหพันธรัฐหรือระบอบ
ของการแบงปนอํานาจในระดับทองถิ่น ระดับภูมิภาคและระดับประเทศ ให
อํานาจเจาหนาที่ที่มาจากการเลือกตั้งซึ่งเปนผูกําหนดและบริหารนโยบายที่ตรง
กับความตองการของทองถิ่นและภูมิภาค โดยเจาหนาที่เหลานี้จะทํางานรวมกับ
รัฐบาลระดับชาติ และทํางานรวมกับเจาหนาที่ดวยกันเองในการแกปญหาตางๆ
ที่ประเทศชาติเผชิญอยู 
 
- ระบอบสหพนัธรัฐเปนระบบที่มีการแบงปนอํานาจ และการตัดสินใจระหวางรัฐบาลที่มาจากการ
เลือกตั้งเสรีอยางนอยสองกลุมขึ้นไป  โดยรัฐบาลทั้งสองกลุมจะมีอํานาจเหนือกลุมคนกลุมเดียวกนั 
ที่อาศัยอยูในเขตเดียวกัน ระบอบสหพันธรัฐใหอํานาจและปกปองขีดความสามารถในการตัดสนิใจ 
ซ่ึงผลที่ออกมาจะเปนที่รับรูเกือบในทันที  ทั้งในระดับชมุชนทองถ่ินและในระดับสูงคือรัฐบาล 
 
- ระบอบสหพนัธรัฐสงเสริมใหรัฐบาลตองรับผิดชอบตอประชาชนและสงเสริมใหประชาชนมสีวน
รวมและรับผิดชอบมากยิ่งขึน้  โดยเปดโอกาสใหรัฐบาลทองถ่ินกําหนดทิศทางและบริหารนโยบาย
ได 
 

- รัฐธรรมนูญสนับสนุนใหระบอบสหพันธรัฐมีความเขมแข็ง โดยการใหอํานาจและกาํหนด
ขอบเขตการแบงปนอํานาจหนาที่ระหวางรัฐบาลแตละระดับ 

- โดยทั่วไปในขณะที่รัฐบาลทองถ่ินควรตอบสนองความตองการของทองถ่ิน หากแตบาง
เร่ืองควรยกใหเปนหนาที่ของรัฐบาลกลางจะดีที่สุด อันไดแกการปองกนัประเทศ การทํา
สัญญากับนานาชาติ งบประมาณของรัฐบาลกลาง และการไปรษณยี 
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- กฎหมายทองถ่ินที่สะทอนทางเลือกของชุมชนไดแก ตาํรวจ ดับเพลิง การบริหารการศึกษา 
สาธารณสุข และการกําหนดระเบียบการกอสรางมักกําหนดขึ้นและบริหารโดยทองถ่ิน 

- ความสัมพันธระหวางรัฐบาลหมายความวารัฐบาลระดับตางๆ (ระดับประเทศ ระดับ
ภูมิภาคและระดับทองถ่ิน) จะทํางานรวมกนัเมื่อประเดน็เกี่ยวกับอํานาจทางกฎหมาย
ช้ีใหเห็นถึงความจําเปนที่จะตองรวมมือกนัแกปญหา รัฐบาลกลางมักเปนคนกลางในการ
ไกลเกลี่ยขอพพิาทระหวางภมูิภาค  

- ในประเทศที่มขีนาดใหญและมีเศรษฐกิจหลากหลาย รัฐบาลกลางอาจเปนผูแกปญหา 
ชองวางของรายไดและสวัสดิการสังคมระหวางแตละภูมภิาค โดยการกระจายรายไดจาก
ภาษ ี

- ระบอบสหพันธรัฐเปนระบบที่เปดกวาง ประชาชนสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งในทุก
ระดับของรัฐบาล โดยระดับทองถ่ินและระดับภูมิภาคมกัมีตําแหนงที่เปดรับมากที่สุดและ
ใหโอกาสประชาชนไดเขามาพัฒนาชุมชนของตนเองมากที่สุด 

- ระบอบสหพันธรัฐเปดโอกาสมากมายใหพรรคการเมืองไดรับใชประชาชนในเขตของตน 
แมบางพรรคการเมืองจะไมไดเสียงขางมากในสภานติิบัญญัติหรือฝายบริหารของประเทศ 
แตก็สามารถเขามามีสวนรวมในระดับทองถ่ินและระดบัภูมิภาคได 
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หลักนิติธรรม  
(The Rule of Law) 
 
เกือบตลอดชวงประวัติศาสตรของมนุษยชาตินั้น ผูปกครองและกฎหมายคือสิ่ง
เดียวกัน อีกนัยหนึ่งก็คือกฎหมายเปนเพียงเจตจํานงของผูปกครองนั่นเอง กาว
แรกที่นําพามนุษยชาติใหหลุดพนจากการกดขี่ดังกลาวก็คือ แนวความคิดเรื่อง
หลักนิติธรรม รวมทั้งแนวคิดที่วาผูปกครองก็ตองอยูภายใตกฎหมายและ
ปกครองประเทศอยางมีคุณธรรมดวยวิถีทางของกฎหมาย ระบอบ
ประชาธิปไตยไปไกลกวานั้นดวยการสถาปนาหลักนิติธรรม แมวาไมมีประเทศ
ใดหรือระบอบการปกครองใดในโลกที่ปราศจากซึ่งปญหา แตหลักนติิธรรมจะ
ทําหนาที่ปกปองสิทธิพื้นฐานดานการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ และเตือนเราวา
ระบบทรราชยและภาวะไรขื่อแปไมใชทางเลือกเพียงประการเดียวของ
มนุษยชาติ 
 

- หลักนิติธรรมหมายความวาไมมีบุคคลใด ประธานาธิบด ีหรือประชาชนคนใดอยูเหนือ
กฎหมาย รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยใชอํานาจของตนผานทางกฎหมายและตองอยู
ภายใตกฎหมายเชนกนั 

- กฎหมายควรแสดงเจตจํานงของประชาชน มิใชของกษัตริย เผด็จการ ทหาร ผูนําทาง
ศาสนา หรือพรรคการเมืองที่ตั้งกันขึ้นมาเอง  

- ดังนั้น ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยจึงเต็มใจเชื่อฟงกฎหมายของประเทศ เพราะพวก
เขาอยูภายใตกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ เชนกัน ความยุติธรรมเกิดขึ้นไดเมื่อกฎหมาย
ถูกกําหนดขึ้นโดยคนที่ตองเคารพกฎหมายนั้นดวย 

- ภายใตหลักนติิธรรมที่แข็งแกรงนั้น ระบบศาลที่เขมแข็งและเปนอิสระควรมีอํานาจ 
ทรัพยากร และเกยีรติภูมิมากพอที่จะควบคุมเจาหนาที่ของรัฐ แมกระทั่งผูนําระดับสูงใหอยู
ภายใตกฎหมายและระเบียบตางๆได 

- ดวยเหตนุี้ ผูพพิากษาจึงควรผานการศึกษาอบรมอยางดีเยี่ยม มีความเปนมืออาชีพ เปน
อิสระและเปนกลาง เพื่อดํารงบทบาทที่จําเปนในระบบกฎหมายและการเมือง ผูพิพากษา
จะตองยดึมั่นในหลักการของระบอบประชาธิปไตย 
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- กฎหมายของระบอบประชาธิปไตยตองมทีรัพยากรรองรับหลายรูปแบบเชนรัฐธรรมนูญที่
เปนลายลักษณอักษร กฎหมาย กฎระเบียบ การสอนศาสนาและจริยธรรม การปฏิบัติตาม
ประเพณแีละวฒันธรรม ไมวาจะมีที่มาอยางไร กฎหมายควรปกปองคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนดังนี ้

o ภายใตเงื่อนไขที่วาประชาชนทุกคนจะตองไดรับการคุมครองอยางเทาเทียมกัน
ภายใตกฎหมาย ดังนัน้กฎหมายจึงไมมีผลบังคับใชกับบคุคลใดบุคคลหนึ่ง หรือ
กลุมคนใดกลุมคนหนึ่งเปนการเฉพาะ 

o ประชาชนตองไมถูกจับกุม ถูกตรวจคนบาน หรือถูกยึดทรัพยสินโดยพลการ 
o ประชาชนที่ถูกกลาวหาวามคีวามผิดทางอาญามีสิทธิที่จะไดรับการพจิารณาคดี

อยางรวดเรว็ พรอมกับไดรับโอกาสในการเผชิญหนาและซักถามฝายโจทก  และ
เมื่อถูกตัดสินวากระทําผิด จะตองไมถูกทําโทษดวยวิธีการที่โหดรายหรือผิดปกติ   

o ประชาชนตองไมถูกบังคับใหใหการที่เปนการกลาวโทษตอตนเอง หลักการนี้ชวย
ปกปองประชาชนจากการถูกบังคับ การถูกทารุณ หรือการถูกทรมาน และลด
โอกาสที่ตํารวจจะใชวิธีการดังกลาว
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สิทธิมนุษยชน 
(Human Rights) 
มนุษยทุกคนเกิดมาเทาเทียมกัน สิทธิมนุษยชนใหอํานาจประชาชนไดใชชีวิต
อยางมีศักดิ์ศรี  รัฐบาลไมใชผูที่มอบสิทธิดังกลาว แตเปนผูที่ตองคุมครองสิทธิ
นั้น เสรีภาพซึ่งอยูบนรากฐานของความยุติธรรม ความอดกลั้น ศักดิ์ศรีและ
ความเคารพซึ่งกันและกัน ไมวาประชาชนผูนั้นจะมีชาติพันธุ ศาสนา สังกัด
พรรคการเมือง หรือมีจุดยืนทางสังคมอยางไร  เปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธนิี้ 
ในขณะที่ระบอบเผด็จการปฏิเสธสิทธิมนุษยชน สังคมที่เสรีกลับพยายามตอไป
เพื่อใหไดมาซึ่งสิทธินี ้
 
สิทธิมนุษยชนเปนสิ่งที่มีความเชื่อมโยงกันและแยกกันไมได สิทธิมนุษยชนครอบคลุมวิถีชีวิตของ
มนุษยในหลายๆ ดาน ไมวาจะเปนดานสังคม การเมืองและเศรษฐกจิ สิทธิมนุษยชนทีย่อมรับกัน
ทั่วไปไดแก 

- ประชาชนทุกคนควรมีสิทธิแสดงความเหน็ทั้งเปนแบบสวนตัวหรือในที่ชุมนุมอยางสันติ 
สังคมเสรีทําใหเกิด “ตลาดเสรีทางความคิด” ที่ซ่ึงประชาชนสามารถแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นในประเด็นตางๆได 

- ประชาชนทุกคนควรมีสิทธิในการปกครอง รัฐบาลควรสรางกฎหมายที่ปกปองสิทธิ
มนุษยชน ในขณะที่ระบบตลุาการก็บังคับใชกฎหมายดังกลาวอยางเทาเทียมกันกับ
ประชาชนทุกหมูเหลา 

- เสรีภาพจากการถูกจับกุม หนวงเหนีย่ว และทรมานโดยพลการ ไมวาบุคคลนั้นๆ จะเปน
ศัตรูของพรรครัฐบาล เปนชนกลุมนอย หรือแมกระทั่งอาชญากรทั่วไป  ถือเปนสิทธิ
มนุษยชนพื้นฐาน ตํารวจใหความเคารพตอประชาชนทุกคนเมื่อตองบังคับใชกฎหมายกับ
ประชาชน 

- ในประเทศที่มคีวามหลากหลายทางเชื้อชาติ ชนกลุมนอยและกลุมศาสนาที่เปนชนกลุม
นอยควรมีอิสระที่จะใชภาษาของตน และรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีของตนไว โดยไม
ตองกลัวจะถูกกลาวโทษโดยคนสวนใหญ รัฐบาลควรเคารพสิทธิมนุษยชนของชนกลุม
นอย ในขณะเดียวกันก็ตองเคารพเจตนารมณของคนกลุมใหญดวย 

- ประชาชนทุกคนควรมีโอกาสทํางาน ทํามาหากินและเลีย้งดูครอบครัว 
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- เด็กตองไดรับการคุมครองเปนพิเศษ และควรไดรับการศึกษาระดับประถมเปนอยางนอย 
รวมทั้งไดรับโภชนาการและสุขอนามัยที่เหมาะสม 

- เพื่อดํารงรักษาสิทธิมนุษยชน ประชาชนในสังคมเสรีตองรูจักเฝาระวัง การที่ประชาชนทํา
หนาที่ของตนผานกิจกรรมหลายรูปแบบ ทําใหรัฐบาลตองรับผิดชอบตอการกระทําของตน  
ประเทศในสังคมเสรีตองพยายามคุมครองสิทธิมนุษยชน ดวยการทําสนธิสัญญาและ
ขอตกลงระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน 
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อํานาจบริหาร 
(Executive Power) 
 
ผูนําของรัฐบาลประชาธิปไตยปกครองประเทศโดยไดรับความเห็นชอบจาก
ประชาชนของตน ผูนําเหลานี้มิไดมีอํานาจเพียงเพราะวาพวกเขาควบคุมกองทัพ 
หรือความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจเทานั้น แตเปนเพราะพวกเขาเคารพขอบเขต
อํานาจของพวกเขาที่ไดรับมอบจากประชาชนในการเลือกตั้งที่เสรีและเปน
ธรรม 
 

- ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยมอบอาํนาจใหผูนําของพวกเขาตามที่กฎหมายบญัญัติ
ไว ในระบอบประชาธิปไตยที่มีรัฐธรรมนูญนั้น อํานาจถกูแบงออกเปนอํานาจนิติบัญญัติ 
หรืออํานาจในการบัญญัติกฎหมาย อํานาจบริหารหรืออํานาจที่ใชในการบังคับใชกฎหมาย 
และบริหารประเทศ สวนอํานาจตุลาการเปนอิสระจากอํานาจอื่นๆ  

- ผูนําในระบอบประชาธิปไตยจะไมใชเผด็จการ หรือ “ประธานาธิบดตีลอดชีวิต” พวกเขา
จะเขามาทําหนาที่เปนระยะเวลาหนึ่ง และตองยอมรบัผลการเลือกตั้งที่เสรี แมวาจะ
หมายถึงการสญูเสียอํานาจในการเปนรัฐบาลก็ตาม 

- ในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐธรรมนูญนั้น อํานาจบรหิารถูกจํากัดอยูดวยวิธีการสาม
แบบ วิธีการแรกคือระบบการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจที่แยกอํานาจบริหาร อํานาจนิติ
บัญญัติและอํานาจตุลาการออกจากกัน วิธีการที่สองคือระบบสหพันธรฐั ซ่ึงแบงแยก
อํานาจระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลระดบัรัฐและระดบัทองถ่ิน และวิธีการที่สามคือการมี
รัฐธรรมนูญรับประกนัสิทธแิละเสรีภาพขัน้พื้นฐาน 

- ในระดบัชาตนิั้น อํานาจของผูบริหารถูกจํากัดโดยอํานาจของฝายนิติบญัญัติที่ไดรับมอบ
อํานาจตามรัฐธรรมนูญ และฝายตุลาการที่เปนอิสระ 

- อํานาจบริหารในระบอบประชาธิปไตยยุคใหมมีอยูสองระบบคือระบบรัฐสภา หรือระบบ
ประธานาธิบด ี

- ในระบบรัฐสภานั้น พรรคการเมืองที่ไดเสยีงขางมากจะทําหนาที่ตั้งรัฐบาลเพื่อบริหาร
ราชการ โดยมนีายกรัฐมนตรเีปนผูนําฝายบริหาร 
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- ในระบบรัฐสภานั้น ฝายนิตบิัญญัติและฝายบริหารมิไดเปนอิสระจากกันอยางเด็ดขาด 
เนื่องจากนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมาจากสภานัน่เอง ในระบบนี้ฝายคานจะทํา
หนาที่เปนผูจาํกัด หรือตรวจสอบอํานาจของฝายบริหาร 

- ในระบบประธานาธิบดี ประธานาธิบดีไดรับการเลือกตั้งตางหากจากสมาชิกสภานติิ
บัญญัติ 

- ในระบบประธานาธิบดีนั้น ทั้งประธานาธิบดีและฝายนติิบัญญัติตางมีฐานอํานาจและเขต
อํานาจทางการเมืองของตนเอง  เปนการถวงดุลอํานาจซึง่กันและกัน 

- ระบอบประชาธิปไตยไมตองการใหรัฐบาลมีความออนแอ เพียงแตจํากดัขอบเขตการใช
อํานาจเทานัน้ ดังนั้นระบอบประชาธิปไตยอาจทําใหการตกลงในปญหาระดับชาติเปนไป
อยางเชื่องชา แตเมื่อตกลงกนัไดแลว ผูนําจะมีอํานาจและความมั่นใจเต็มที่ในการ
ดําเนินการ 

- ผูนําในระบอบประชาธิปไตยปฏิบัติหนาที่ภายใตหลักนิติธรรมที่กําหนดและจํากดัอํานาจ
ของตนไวอยางชัดเจน 
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อํานาจนติิบัญญัติ  
(Legislative Power) 
 
สมาชิกรัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยมีหนาที่ตองรับใช
ประชาชน คนเหลานี้ทําหนาที่ในหลายบทบาทซึ่งลวนแลวแตมีความสําคญัตอ
ความเขมแข็งของระบอบประชาธิปไตย 
 

- สภานิติบัญญัติที่มาจากการเลือกตั้งถือเปนเวทีหลักสําหรับการพิจารณา การอภิปรายและ
การผานกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยแบบมีผูแทน สภาเหลานี้ไมใชสภาตรายางที่ทํา
หนาที่เพยีงอนมุัติการตัดสินใจของผูนําแบบอํานาจนยิม 

- อํานาจในการควบคุมตรวจสอบเปดโอกาสใหฝายนิติบญัญัติ สามารถตั้งคําถามเรื่องการ
กระทําและการตัดสินใจของรัฐบาลไดอยางเปดเผย หรือไมก็ทําหนาทีต่รวจสอบอํานาจ
ของกระทรวงตางๆ  โดยเฉพาะในระบบประธานาธิบดทีี่ระบบการปกครองนั้นไดแยกฝาย
นิติบัญญัติออกจากฝายบรหิารอยางชัดเจน  

- ฝายนิติบัญญัติอาจอนุมัติงบประมาณประจําป จัดประชาพิจารณในประเด็นเรงดวน และ
ยืนยนัการคัดเลือกบุคคลเขาดํารงตําแหนงในศาลและกระทรวงตางๆ  ในระบอบ
ประชาธิปไตยบางประเทศนัน้ คณะกรรมาธิการรัฐสภาจะจัดเวทีสําหรับผูบัญญัติกฎหมาย
ไดพิจารณาประเด็นปญหาสําคัญของชาติ 

- ฝายนิติบัญญัติอาจสนับสนุนรัฐบาลที่อยูในอํานาจ หรืออาจทําหนาที่เปนฝายคานที่ทาํ
หนาที่เสนอนโยบายและโครงการที่เปนทางเลือกอื่นๆ  ฝายนิติบัญญัติมีหนาที่ตองแสดง
ทัศนะของตนออกมาอยางดทีี่สุดเทาที่จะทาํได แตก็ตองทํางานภายใตขอบเขตจริยธรรม
ประชาธิปไตย นั่นคือการยอมรับความแตกตาง การเคารพและการประนีประนอมเพือ่ให
สามารถบรรลุไดซ่ึงขอตกลงที่ยังประโยชนใหประชาชนโดยรวมในที่สุด ไมใชเฉพาะกลุม
ที่สนับสนุนตนเทานั้น สมาชิกสภานิติบัญญัติแตละคนมหีนาที่ตองตัดสินใจวาจะรกัษา
สมดลุอยางไรระหวางความอยูดีกนิดีของประชาชนสวนใหญกับความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ินของตน 

- ฝายนิติบัญญัติมักจะใหโอกาสประชาชนในเขตของตนเรื่องรองเรียนปญหา และหาทางขอ
ความชวยเหลือจากหนวยงานราชการ เพื่อการนี้ สมาชิกสภานิติบัญญัติจึงมักมีคณะทํางาน 
หรือผูชวยที่มคีวามรูความสามารถสําหรับทํางานดานนี้โดยเฉพาะ 
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- ฝายนิติบัญญัติระดับประเทศมักมาจากการเลือกตั้งหนึ่งในสองรูปแบบคือ ในประเทศที่มี
การเลือกตั้งแบบใชคะแนนเสียงขางมาก (Plurality elections) จะถือวาใครไดเสียงมากที่สุด
เปนผูชนะการเลือกตั้ง”  ในระบบแบบสัดสวน (Proportional system)  ที่มักใชในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา โดยปกติผูมีสิทธิออกเสียงจะลงคะแนนเลือกพรรค ไมใชเลือก
บุคคล และผูแทนจะไดรับเลอืกตามเปอรเซ็นตของคะแนนเสียงที่พรรคไดรับ  

- ระบบแบบสัดสวนมักกระตุนใหเกิดพรรคเล็กๆ หลายพรรค สวนการเลือกตั้งแบบใช
คะแนนเสียงขางมากจะสงเสริมระบบที่มีพรรคการเมืองเพียงสองพรรค ภายใตสองระบบนี้ 
ผูแทนจะมกีารเจรจาตอรอง การกอตั้งแนวรวม และการประนีประนอม ซ่ึงทั้งหมดนี้คือ
เครื่องหมายของสภานิติบัญญัติในระบอบประชาธิปไตย 

- ฝายนิติบัญญัติมักเปนแบบสองสภา โดยกฎหมายใหมนัน้จะบังคับใชไดก็ตอเมื่อผานความ
เห็นชอบของสองสภาแลวเทานั้น
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ฝายตุลาการที่เปนอสิระ  
(An Independent Judiciary) 
 
ผูพิพากษาที่เปนอิสระและเปนมืออาชีพถือเปนรากฐานของระบบศาลหรือที่
เรียกวาระบบตุลาการที่เปนอิสระ เปนกลาง และไดรับการประกันใน
รัฐธรรมนูญ ความเปนอิสระเชนนี้ไมไดหมายความวาศาลสามารถตัดสินใจ
ตามอําเภอใจ หากแตเปนการเปดโอกาสใหศาลตัดสินใจอยางอิสระและ
เปนไปตามกฎหมาย  แมวาการตัดสินนั้นจะขัดแยงกับรัฐบาล หรือพรรค
การเมืองที่มีอํานาจที่เกี่ยวของกับคดีนั้นๆก็ตาม 
 
- ในระบอบประชาธิปไตย ความเปนอิสระจากแรงกดดนัทางการเมืองจากเจาหนาที่และสภา

นิติบัญญัติที่มาจากการเลือกตั้ง คือส่ิงที่รับประกันความเปนกลางของผูพิพากษา การ
พิพากษาในคดีใดๆก็ตามควรมีความเปนกลาง และตั้งอยูบนพื้นฐานของขอเท็จจริง ความดี
ของบุคคล และการโตแยงทีช่อบดวยกฎหมาย และกฎหมายที่เกีย่วของ โดยไมมีการตั้ง
ขอจํากัดหรือไดรับอิทธิพลจากผูมีผลประโยชน หลักการนี้ใหหลักประกันวาประชาชนทุก
คนจะไดรับการคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกนั  

- อํานาจของผูพิพากษาในการทบทวนกฎหมายสาธารณชนและประกาศวากฎหมายนัน้ขัด
ตอรัฐธรรมนูญคือส่ิงที่คอยควบคุมมิใหรัฐใชอํานาจในทางมิชอบ แมวารัฐบาลจะถกูเลือก
มาโดยไดรับคะแนนเสียงสวนใหญจากประชาชนก็ตาม อยางไรก็ดี อํานาจดังกลาวจะ
เกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อ ประชาชนเห็นวาศาลมคีวามเปนอิสระจริง และสามารถตัดสินใจตาม
บริบทกฎหมายไดจริง มิใชใชเหตุผลทางการเมือง  

- ไมวาจะมาจากการแตงตั้งหรือเลือกตั้งก็ตาม ผูพิพากษาจะตองมีความมั่นคงในอาชพี โดยมี
หลักประกนัตามกฎหมาย เพือ่ที่ผูพิพากษาจะไดสามารถตัดสินใจไดโดยมิตองกังวลถึงแรง
กดดันหรือกลัวการถูกรังแกโดยผูมีอํานาจสูงกวา ประชาสังคมตระหนกัถึงความสําคัญของ
ผูพิพากษามืออาชีพ โดยการใหการอบรมและคาตอบแทนอยางเพยีงพอ 

- ความเชื่อมั่นทีม่ีตอความเปนกลางของระบบศาลซึ่งมีภาพลักษณวาเปน “หนวยงานราชการ
ที่ปลอดการเมือง”  คือเหตุผลหลักที่ระบบศาลมีความแขง็แกรงและมีความชอบธรรม 
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- อยางไรก็ดี ศาลก็เหมือนกับสถาบันอื่นๆ คือ ไมไดรอดพนจากคําวิพากษวจิารณ  การ
ตรวจสอบ และคําตําหนจิากสาธารณชน เพราะเสรีภาพในการพดูนั้นทั้งประชาชนและผู
พิพากษามีอยูอยางเทาเทยีมกัน  

- เพื่อเปนหลักประกันเรื่องความเปนกลางของศาล ระบบจริยธรรมของศาลกําหนดใหผู
พิพากษาตองหลีกออกมาและไมเขาไปมสีวนรวมในการตัดสินคดีที่ตนเองมีผลประโยชน 

- ในระบอบประชาธิปไตย ไมมีใครสามารถปลดผูพิพากษาออกไดเพราะเรื่องรองเรียน
เล็กนอย หรือเพื่อสนองตอบเสียงวิพากษวจิารณจากนักการเมือง แตสามารถถูกปลดออก
ไดหากผูพิพากษากอคดีอุกฉกรรจ หรือมีการละเมิดกฎหมายขั้นรุนแรง โดยตองผาน
กระบวนการถอดถอน (ตั้งขอหา) ที่ยาวนาน และยุงยากเสียกอน และดาํเนินคดี ไมวาจะ
โดยฝายนิติบญัญัติ หรือโดยคณะกรรมการของศาล 

- ระบบยุติธรรมที่เปนอิสระสรางหลักประกนัใหประชาชนวาการตดัสินของศาลจะอยูบน
พื้นฐานของกฎหมายและรัฐธรรมนูญอยางแทจริง ไมโอนออนตามอํานาจใคร หรือถูก
กดดันโดยเสยีงสวนใหญ ดวยอํานาจที่เปนอิสระนี้ ระบบยุติธรรมในระบอบประชาธิปไตย
จึงเปนเสมือนกลไกในการปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
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รัฐธรรมนูญนิยม  
(Constitutionalism) 
 
รัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษรบรรจุกฎหมายที่สําคัญที่สุดซึง่ประชาชนใน
ประเทศยินยอมที่จะใชชีวิตภายใตกฎหมายนี้ โดยไดกําหนดโครงสรางของ
รัฐบาลไวดวย  ดังนั้นรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยจึงมีพื้นฐานอยูบน
อุดมการณเรื่องเสรีภาพสวนบุคคล สิทธิของชุมชน และขีดจํากัดการใชอํานาจ
ของรัฐบาล เปนสิ่งที่ทําใหประเทศมีกรอบในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
  

- รัฐธรรมนูญนิยมตระหนักวาการปกครองที่เปนประชาธิปไตยและมีความรับผิดชอบตอ
ประชาชนตองมีการจํากัดการใชอํานาจของรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญ 

- รัฐธรรมนูญกําหนดวัตถุประสงคและความใฝฝนของสังคม รวมทั้งสวสัดิภาพรวมกนัของ
ประชาชน 

- กฎหมายทกุฉบับตองสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ ในระบอบประชาธิปไตย ระบบยุตธิรรมที่
เปนอิสระเปดโอกาสใหประชาชนสามารถคัดคานกฎหมายที่ตนเชื่อวาไมชอบธรรมหรือ
ขัดตอรัฐธรรมนูญ และสามารถขออํานาจศาลเพื่อแกไขการกระทําอันมชิอบดวยกฎหมาย
ของรัฐหรือเจาหนาที่รัฐได  

- รัฐธรรมนูญใหกรอบสําหรับการใชอํานาจของรัฐ กลไกในการใชอํานาจ และขัน้ตอน
สําหรับการผานกฎหมายในอนาคต 

- รัฐธรรมนูญใหคําจํากดัความของคําวาพลเมือง และกําหนดเกณฑทีใ่ชตัดสินวาใครมีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งไดบาง 

- รัฐธรรมนูญกอตั้งรากฐานทางการเมือง การบริหารและตลุาการของรัฐ รวมทั้งกําหนด
โครงสรางของฝายนิติบัญญัติและศาล ขอกําหนดในการเปนเจาหนาทีข่องรัฐที่มาจากการ
เลือกตั้ง และวาระการดํารงตาํแหนงทางการเมืองสําหรับเจาหนาที่เหลานี้ 

- รัฐธรรมนูญกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของรัฐมนตรี รวมทั้งใหอํานาจรัฐในการเก็บ
ภาษี และจัดตัง้กองกําลังแหงชาติเพื่อปองกันประเทศ  

- ในระบบแบบสหพันธรัฐนัน้ รัฐธรรมนูญกําหนดขอบเขตอํานาจใหกับรัฐบาลในระดบั
ตางๆ  
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- เนื่องจากรัฐธรรมนูญเขียนขึน้ในชวงเวลาหนึ่งในอดีต จงึตองมีการแกไขใหเหมาะกบัความ
ตองการของประชาชนที่อาจเปลี่ยนไปในอนาคต เนื่องจากความยดืหยุนที่จะทําใหสามารถ
แกปญหาที่มิอาจคาดเดาหรือมองเห็นไดลวงหนาในอนาคตนั้นมีความสาํคัญยิ่ง 
รัฐธรรมนูญจึงเปนเพยีงหลักการกวางๆ ในการปกครอง 

- ปกติแลวรัฐธรรมนูญมักประกอบดวยสิทธิสองประเภทคอื สิทธิที่ถูกจํากัด (negative right) 
และ สิทธิที่ตองมี (affirmative right) 

o สิทธิที่ถูกจํากัด (negative right) บอกรัฐบาลวาอะไรที่รัฐไมสามารถทําได สิทธินี้
จํากัดอํานาจรฐัและปองกนัไมใหรัฐสรางผลกระทบบางประการกับประชาชน 
ตัวอยางเชนรัฐตองไมเขาไปจํากัดเสรีภาพในการพดู และจํากัดขดีความสามารถ
ของประชาชนในการประทวงอยางสันติ และรัฐตองไมกกัขังหนวงเหนีย่ว
ประชาชนโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

o สิทธิที่ตองมี (affirmative right) เปนสิทธิที่บอกวารัฐตองทําอะไรบาง รวมทั้งบอก
ประชาชนวาพวกเขามีสิทธิอะไรบาง “สิทธิ” ดังกลาวอาจครอบคลุมทั้งสิทธิดาน
สังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม ซ่ึงอยูในรูปแบบของการรับประกันของรัฐเชน รัฐ
รับประกันการใหการศกึษาในระดับประถมและมัธยมตนสําหรับเด็กหญิงและชาย  
หรือการรับประกัน“ความเปนอยูที่ด”ี ใหกบัประชาชนที่เกษียณอายุ หรือการ
รับประกันการมีงานทําและการรับประกันสุขภาพใหกับประชาชนทุกคน
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เสรีภาพในการพูด 
(Freedom of Speech) 
เสรีภาพในการพูดและการแสดงความคิดเห็นโดยเฉพาะประเด็นทางการเมือง
และประเด็นสาธารณะอื่นๆ เปรียบเหมือนเสนเลือดที่หลอเลี้ยงระบอบ
ประชาธิปไตย  รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยไมควบคุมเนื้อหาสาระการ
แสดงความคิดเห็นทั้งในรูปของการพูดและการเขียนสวนใหญ ทําใหระบอบ
ประชาธิปไตยเต็มไปดวยแนวความคิดและความเห็นที่แตกตางกัน 
 
ตามที่นักทฤษฎีระบอบประชาธิปไตยวาไว การโตเถียงอยางเสรีและเปดกวางจะนําไปสูทางเลือกที่
ดีที่สุด และทําใหเราหลีกเลี่ยงขอผิดพลาดรายแรงไดมากกวา 

- ระบอบประชาธิปไตยนั้นตองพึ่งพาประชาชนที่มีการศึกษามีความรู เปนผูซ่ึงสามารถ
เขาถึงขอมูลขาวสาร ทําใหสามารถเขาไปมีสวนรวมในเรือ่งตางๆของสังคมไดอยางเตม็ที่
เทาที่จะเปนไปได และสามารถตําหนิเจาหนาที่ของรัฐหรือนโยบายที่ไมเฉลียวฉลาดหรือ
กดขี่ ประชาชนและผูแทนทีไ่ดรับการเลือกตั้งตระหนักดีวาระบอบประชาธิปไตยขึ้นอยูกับ
การที่ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลหรือความเหน็ที่ยังไมผานการคัดกรองมากที่สุดเทาที่
จะเปนไปได 

- สําหรับประชาชนที่เสรีซ่ึงตองการปกครองตนเอง พวกเขาตองสามารถแสดงความคิดเห็น
ไดอยางเปดเผยตอสาธารณชนอยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนการพูดหรือการเขียน 

- หลักการเรื่องเสรีภาพในการพูดนี้ควรไดรับการคุมครองโดยรัฐธรรมนูญ โดยตองปองกัน
มิใหฝายบริหารและฝายนิติบญัญัติเขามาตรวจพจิารณา 

- การคุมครองเสรีภาพในการพูดหรือที่เรียกวา สิทธิที่ถูกจํากัด (Negative right) เปน
มาตรการงายๆ ที่หามรัฐบาลจํากัดเสรีภาพในการพดู ซ่ึงตางจากมาตรการโดยตรงทีก่ําหนด
ไวในสิทธิที่ตองมี (Affirmative right) สวนใหญแลวผูมอํีานาจในระบอบประชาธิปไตยจะ
ไมเขาไปเกีย่วของกับการแสดงความคิดเหน็ในรูปของการพูดและการเขียนในสังคม 

- การเดินขบวนเปนสนามทดสอบในระบอบประชาธิปไตย  ดังนัน้สิทธิในการชุมนมุอยาง
สงบจึงเปนสิ่งจําเปนและมีบทบาทสําคัญตอการใชเสรภีาพในการพดู ประชาสังคมทําให
ประชาชนมีโอกาสโตเถียงกันอยางปญญาชนในประเดน็ที่ทั้งสองฝายมีความเห็นขดัแยง
กันอยางรุนแรง 
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- เสรีภาพในการพูดเปนสิทธิพื้นฐาน แตก็มใิชสิทธิเด็ดขาด และไมสามารถนําไปอางเปน
เหตุผลในการกระทํารุนแรง การพูดใหราย การหมิ่นประมาท การลมลางระบบ หรือเสนอ
เร่ืองหยาบโลนแตอยางใด โดยทัว่ไปแลว ประเทศประชาธิปไตยมักจะตองเห็นภัยอันตราย
ในระดบัสูงกอนที่จะสั่งหามการแสดงความคิดเห็นที่อาจกอใหเกดิความรุนแรง หรือเปน
การใหรายผูอ่ืน ลมลางรัฐบาลระบอบประชาธิปไตย หรือสงเสริมพฤติกรรมลามกอนาจาร
นั้น  ประเทศประชาธิปไตยสวนใหญยังหามการพูดที่ยยุงใหเกิดการใชความรุนแรง
ระหวางผวิและชาติพันธุดวย 

- ความทาทายของระบอบประชาธิปไตยเปนเรื่องของการสรางสมดุล นั่นคือ การพยายาม
ปกปองเสรีภาพในการพดูและการชุมนุมในขณะเดยีวกนัก็ตองตอตานการแสดงความ
คิดเห็นทีน่ําไปสูความรุนแรง การขูคุกคาม หรือการลมลางการปกครองได
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ความรับผิดชอบของรัฐ 
 (Government Accountability) 
 

ความรับผิดชอบของรัฐหมายความวาเจาหนาที่ของรัฐ ไมวาจะมาจากการ
เลือกตั้งหรือไมก็ตาม มีหนาที่ตองอธิบายการตัดสินใจและการกระทําของตน
ตอประชาชน ความรับผิดชอบของรัฐจะเกิดขึ้นไดดวยการใชกลไกหลายชนิด
ไมวาจะเปนกลไกในดานการเมือง กฎหมาย และการบริหาร ซึ่งออกแบบมา
เพื่อปองกันการฉอราษฎรบังหลวง และเพื่อเปนหลักประกันวาเจาหนาที่ของรัฐ
จะยังคงสามารถตอบคําถามและสามารถเขาถึงไดโดยประชาชนที่เจาหนาที่ของ
รัฐใหบริการดวย 
 

- กลไกหลักทีจ่ะทําใหรัฐมีความรับผิดชอบคือ การเลือกตั้งที่เสรีและยุตธิรรม ระยะเวลาการ
ดํารงตําแหนงและการเลือกตั้งบังคับใหขาราชการทางการเมืองตองรับผิดชอบตอผลงาน 
และเปดโอกาสใหกับผูแขงขันไดเสนอนโยบายทางการเมืองที่เปนทางเลือกอื่นๆใหกับ
ประชาชน เพราะหากผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งไมพอใจผลการทํางานของนักการเมืองใน
ปจจุบัน ก็สามารถเลือกที่จะไมออกเสียงใหเจาหนาที่ผูนัน้อีกเมื่อวาระการดํารงตําแหนง
ของเจาหนาทีส้ิ่นสดุลง  

- ขอบเขตที่เจาหนาที่ของรัฐตองมีความรับผิดชอบทางการเมืองขึ้นอยูวาเจาหนาที่ของรัฐมา
จากการเลือกตัง้หรือแตงตั้ง และสามารถลงเลือกตั้งไดบอยเพียงใด และสามารถดํารง
ตําแหนงไดกีส่มัย 

- กลไกทางกฎหมายที่ทําใหเจาหนาที่ของรฐัตองมีความรบัผิดชอบประกอบไปดวย
รัฐธรรมนูญ กฤษฎีกา กฎระเบียบ ประมวลกฎหมาย และเครื่องมือทางกฎหมายอื่นๆที่
บัญญัติกฎเกณฑไววาอะไรที่เจาหนาที่ของรัฐทําไดหรือทาํไมได และประชาชนจะทําอะไร
ไดบาง หากพบวาเจาหนาทีข่องรัฐมีความประพฤติไมนาพึงพอใจ 

- ตุลาการที่มีความอิสระเปนองคประกอบสําคัญของความสําเร็จในการทาํใหเจาหนาทีข่อง
รัฐมีความรับผิดชอบ เพราะเปนเวทีที่ประชาชนสามารถรองเรียนกลาวหาทางการได 

- กลไกทางกฎหมายที่จะทําใหเจาหนาที่ของรัฐตองมีความรับผิดชอบรวมถึง 
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o กฎหมายวาดวยจริยธรรมและจรรยาบรรณสําหรับเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงระบุถึงการ
ปฏิบัติซ่ึงไมสามารถยอมรับได 

o กฎหมายวาดวยผลประโยชนทับซอนและการเปดเผยขอมลูทางการเงิน ซ่ึง
กําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐตองเปดเผยทีม่าของรายไดและทรัพยสิน เพื่อที่
ประชาชนจะสามารถประเมินไดวาผลประโยชนทางการเงินอาจมีอิทธิพลตอ 
เจาหนาที่ของรัฐเหลานั้น 

o “กฎหมายเปดเผยขอมูลขาวสาร” เปดโอกาสใหส่ือและประชาชนสามารถเขาถึง
ขอมูลที่เปนบันทึกและเอกสารประกอบการประชุมของเจาหนาที่ของรฐัได 

o ขอกําหนดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน กําหนดใหในการตัดสินใจของรัฐ
บางประเภทนัน้ตองใหประชาชนเขามามสีวนรวม  

o การตรวจสอบโดยฝายตุลาการ เปดโอกาสใหฝายตุลาการมีอํานาจในการทบทวน
การตัดสินใจและการกระทําของเจาหนาทีข่องรัฐ และหนวยงานของรัฐ 

- กลไกดานบริหารที่จะทําใหเจาหนาที่ของรัฐตองมีความความรับผิดชอบรวมถึงสํานักงาน
ภายในหนวยงานหรือกระทรวงและหลักปฏิบัตใินกระบวนการบริหารที่กําหนดขึ้นเพื่อ
เปนหลักประกันวาการตัดสนิใจและการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ เปนไปเพื่อประโยชน
สําหรับประชาชนอยางแทจริง 

- กลไกดานบริหารมีองคประกอบดังนี ้
o ผูตรวจการประจําหนวยงานที่รับผิดชอบในการรับเรื่องรองทุกขและแกปญหาให

ประชาชน 
o ผูตรวจเงินอิสระที่จะทําหนาที่ตรวจสอบการใชจายงบประมาณของรัฐ เพื่อ

ตรวจสอบการใชเงินไปในทางมิชอบ 
o ศาลปกครองที่รับเรื่องรองทุกขจากประชาชนที่ประสบปญหาจากการตัดสินใจ

ของรัฐ 
o กฎดานจริยธรรมที่ปกปองผูที่เปดโปงเกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวงหรือการใช

อํานาจในทางมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐจากการถูกแกแคน
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การเลือกตั้งที่เสรีและยุติธรรม  
(Free and fair elections) 
 
การเลือกตั้งที่เสรีและยุติธรรมเปดโอกาสใหประชาชนที่อาศัยอยูในระบอบ
ประชาธิปไตย สามารถกําหนดรูปแบบของรัฐบาล และทิศทางนโยบายใน
อนาคตของรัฐบาลของประเทศของตน 
 

- การเลือกตั้งที่เสรีและยุติธรรมเพิ่มโอกาสการถายโอนอํานาจการปกครองอยางสันติ เพราะ
จะเปนประหนึ่งหลักประกนัที่ชวยใหผูทีพ่ายแพการเลอืกตั้งยอมรับผลของการเลือกตั้งและ
ยอมถายโอนอาํนาจไปสูรัฐบาลใหมอยางราบรื่น 

- การเลือกตั้งโดยลําพังไมอาจเปนหลักประกนัของระบอบประชาธิปไตยได เนื่องจาก 
เผด็จการอาจดงึทรัพยากรของรัฐมาเปลี่ยนแปลงกระบวนการเลือกตั้งได 

- การเลือกตั้งเสรีและยุติธรรมตองการปจจยัดังตอไปนี ้
o ชนทุกชั้น ไมวาชายและหญงิตองมีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้อยางเทาเทยีมกัน 

ระบอบประชาธิปไตยไมมีการจํากัดสิทธิดังกลาวสําหรับชนกลุมนอยหรือผูพิการ 
หรือใหสิทธิเลือกตั้งแกผูมีการศึกษา หรือเปนเจาของทรพัยสินเทานัน้ 

o เสรีภาพในการลงทะเบียนเปนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง หรือเปนผูลงสมัครรับ
เลือกตั้ง 

o เสรีภาพในการแสดงความคดิเห็นของผูสมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมือง  
ระบอบประชาธิปไตยมไิดหามผูสมัครหรือพรรคการเมืองวิพากษวจิารณเจาหนาที่
ที่อยูในตําแหนง 

o ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งมีโอกาสมากมายในการไดรับขาวสารที่นาเชื่อถือจาก
ส่ือที่เสรี 

o เสรีภาพในการชุมนุมทางการเมืองและการรณรงคหาเสียง 
o กฎระเบยีบที่กาํหนดใหผูสมคัรรับเลือกตั้งตองอยูหางจากหนวยเลือกตัง้ในวนั

เลือกตั้ง เจาหนาที่หนวยเลือกตั้ง อาสาสมัคร เจาหนาที่นบัคะแนน และเจาหนาที่
สอดสองการเลือกตั้งจากตางประเทศอาจชวยเหลือผูใชสิทธิเลือกตั้งได แตตองไม
มีการชี้นําใดๆ 
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o ระบบจัดการเลือกตั้งและระบบตรวจสอบผลการเลือกตั้งที่เปนกลาง เจาหนาที่
ประจําหนวยเลือกตั้งตองไดรับการอบรมมาอยางดีและเปนอิสระทางการเมือง
หรือผูที่กํากับดูแลการเลือกตั้งตองเปนตัวแทนจากพรรคการเมือง 

o การเขาถึงหนวยเลือกตั้ง การจัดพื้นทีก่ารลงคะแนนที่มคีวามเปนสวนตัว กลองใส
บัตรลงคะแนนที่มีความแขง็แรงแนนหนา และการนับคะแนนที่โปรงใส 

o บัตรลงคะแนนที่เปนความลับ  การลงคะแนนที่เปนความลับชวยปองกันไมใหผู
ลงคะแนนมีปญหากับผูลงสมัครรับเลือกตั้งในกรณีที่เลือกฝายตรงขาม 

o มาตรการทางกฎหมายทีต่อตานการทุจริตการเลือกตั้ง ตองมีกฎหมายที่มีผลบังคับ
ใชเพื่อปองกนัการทุจริตการเลือกตั้ง (เชนการนับคะแนนซ้ํา คะแนนผ ี
เปนตน) 

o ตองมีกลไกและขั้นตอนการนับคะแนนใหมและขั้นตอนการอุทธรณ เพื่อ
ตรวจสอบกระบวนการเลือกตั้ง เพื่อเปนหลักประกันวาการเลือกตั้งเปนไปอยาง
เหมาะสม 

- วิธีการลงคะแนน แตกตางกนัไปแลวแตประเทศ และแมในประเทศเดยีวกันก็ยังแตกตาง
กัน 

o การลงคะแนนโดยใชบัตรเลือกตั้ง ผูลงคะแนนกาเครื่องหมายหรือเจาะบัตรเลือก
ผูสมัคร 

o บัตรเลือกตั้งติดภาพผูสมัครหรือสัญลักษณพรรคการเมอืง เพื่อที่พลเมืองที่ไมรู
หนังสือจะไดลงคะแนนไดถูกตอง 

o ระบบอิเล็กทรอนิกส  ผูลงคะแนนเลือกผูสมัครโดยการเลือกบนจอแบบสัมผัส 
หรือกดปุมเลือก 

o บัตรเลือกตั้งสําหรับผูที่ไมสามารถไปเลอืกตั้งในวันจริงได เปดโอกาสใหเลือก
กอนวนัเลือกตัง้จริง 
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เสรีภาพทางศาสนา 
(Freedom of Religion) 
 
ประชาชนทุกคนมีเสรีภาพที่จะเลือกมีความเชื่อในศาสนา เสรีภาพทางศาสนา
ประกอบดวยสิทธิในการทําพิธีตามลําพัง หรือกับผูอ่ืน ทั้งในสถานที่สาธารณะ
หรือในที่สวนตัว รวมทั้งสามารถเขารวมพิธี ปฏิบัติและสั่งสอนโดยไมตองเกรง
กลัววาจะถูกลงโทษจากรัฐบาล หรือชนกลุมอื่นๆในสังคม 
 

- ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการประกอบพธีิกรรม หรือรวมพิธีกรรมที่เกี่ยวกับความเชื่อ 
หรือศาสนา และกอตั้ง และทํานุบํารุงสถานที่เพื่อการนี้  

- เชนเดยีวกับสิทธิมนุษยชนพืน้ฐานอื่นๆ รัฐไมไดเปนผูสรางหรือใหเสรภีาพทางศาสนาไม
แตรัฐทุกรัฐควรใหการคุมครองสิทธินี้  ระบอบประชาธิปไตยมักมีบทบัญญัติตางๆ 
เกี่ยวกับการคุมครองเสรีภาพทางศาสนาในรัฐธรรมนูญของตน 

- แมวาในระบอบประชาธิปไตยในหลายประเทศไดแยกศาสนาออกจากรัฐอยางเด็ดขาด แต
คานิยมตางๆของรัฐและศาสนาไมไดขดัตอกัน 

- ในระบอบประชาธิปไตย ปกติแลวจะไมมหีนวยงาน หรือองคกรกํากับดูแลเพื่อศาสนกิจ
โดยเฉพาะ แมวารัฐจะกําหนดใหศาสนสถานและกลุมศาสนาตองจดทะเบียนเพื่อ
วัตถุประสงคดานการบริหารหรือเพื่อการเก็บภาษกี็ตาม 

- รัฐบาลที่ใหการคุมครอง เสรีภาพทางศาสนามักจะคุมครองเสรีภาพดานอื่นๆที่จําเปน
สําหรับเสรีภาพทางศาสนาดวย เชน เสรีภาพในการพดูและเสรภีาพในการชุมนุม 

- ระบอบประชาธิปไตยที่แทจริงตระหนักวาตองเคารพในความแตกตางในการนับถือศาสนา
ของบุคคล และถือเปนบทบาทสําคัญของรัฐบาลที่จะทําหนาที่ปกปองสิทธิในการเลือกนับ
ถือศาสนา แมในกรณีที่ประเทศสนับสนุนศาสนาใดศาสนาหนึ่ง นอกจากนี้ระบอบ
ประชาธิปไตยยัง 

o ไมเขาไปกําหนดเนื้อหาสาระของสิ่งพิมพ การศึกษา และคําสอนทางศาสนา 
o เคารพสิทธิของบิดามารดาทีจ่ะชี้นําบุตรเกีย่วกับการศึกษาศาสนา 
o หามการยยุงใหเกิดความรุนแรงตอผูอ่ืนโดยอางศาสนา 
o ใหความคุมครองสมาชิกชนกลุมนอยทางเชื้อชาติ ศาสนา หรือภาษา 
o เปดโอกาสใหประชาชนไดหยุดทํางานในวันหยุดสําคัญทางศาสนาของตน 
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o เปดโอกาสใหมีการแลกเปลีย่นความคดิเหน็ระหวางศาสนา เพื่อแสวงหาจุดยืน
รวมกันในประเด็นปญหาตางๆ และทํางานรวมกันเพื่อแกไขสิ่งที่เปนปญหา
สําหรับประชาชนทั้งประเทศ 

o ใหเสรีภาพแกเจาหนาที่รัฐ เจาหนาที่ขององคกรศาสนา องคกรเอกชน และ
ผูส่ือขาวเขาไปสอบสวนรายงานเกี่ยวกับถูกรังแกเนื่องจากเหตุผลดานศาสนา 

o เคารพสิทธิขององคกรดานศาสนาในการมสีวนรวมและสรางประโยชนตอสังคม
ไดอยางเสรี หรือเปดโรงเรียนศาสนา โรงพยาบาล และสถานสงเคราะหคนชรา 
และดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคมโดยรวมได
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สิทธิสตรีและเด็ก 
(The Rights of Women and Girls) 
 
การเลือกปฏิบัติตอสตรีแสดงวามีกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่ทําใหเกิดการ
แบงแยก กีดกัน หรือจํากัดสิทธิของประชาชนเพียงเพราะความแตกตางทางเพศ 
 

- ระบอบประชาธิปไตยควรมุงปกปองคุมครองสิทธิสตรีและเด็ก สงเสรมิใหสตรีเขามามี
สวนรวมในสงัคมและรัฐบาลในทุกดาน ตลอดจนเปดโอกาสใหสตรีแสดงความคิดเห็นได
อยางเสรี 

- สิทธิทางกฎหมายของสตรีรวมถึงการมีตัวแทนที่เปนสตรีในจํานวนที่เทาเทียมกนัภายใต
กฎหมาย และการที่สตรีสามารถเขาถึงทรัพยากรดานกฎหมายอยางเทาเทียมกนั 

o ตองมีการระบสิุทธิสตรีใหชัดเจน  ความคลุมเครือในสถานะภาพทางกฎหมายของ
สตรียังเปนหนึ่งในสาเหตุหลักของความยากจนที่เกิดขึ้นทั่วโลก 

o สตรีควรมีสิทธิเปนเจาของทรัพยสินและรบัมรดก 
o สตรีควรมีสวนรวมในการรางและใชรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

- สิทธิทางการเมืองของสตรีรวมถึงสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง การลงรับสมัครเลือกตั้งใน
ตําแหนงทางการเมือง เขารวมในรัฐบาล และจัดตั้งองคกรทางการเมือง 

o ระบอบประชาธิปไตยควรสงเสริมโครงการดานประชาสังคม ทั้งของราชการและ
องคกรเอกชน ที่ใหความรูสตรีเกี่ยวกับการออกเสียงเลือกตั้ง และฝกอบรมทักษะ
การรณรงคหาเสียงและกระบวนการดานนิติบัญญัติ 

o การเคลื่อนไหวของสตรีในทุกระดับของประชาสังคมและรัฐบาลชวยสรางความ
เขมแข็งใหระบอบประชาธิปไตย 

- สตรีและเด็กควรไดรับการศกึษาอยางนอยในระดบัประถมศึกษา และไมควรถูกกีดกัน
ไมใหเขาศกึษาหรือสอนในโรงเรียนระดบัมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา 

- สิทธิทางเศรษฐกิจชวยใหสตรีสามารถควบคุมสินทรัพยทางเศรษฐกิจ และไมตองเผชิญกับ
ตอการมีความสัมพันธทางเพศที่มีความเสีย่งสูง หรือถูกกดขี่ สิทธิดังกลาวไดแก 

o โอกาสในการไดรับการจางงานที่เทาเทียมกับผูชาย 
o ไดรับความคุมครองจากการถูกเลิกจางเพราะตั้งครรภ หรือสมรส 
o สิทธิในการเขารวมโครงการตางๆ เชนสินเชื่อผูประกอบการขนาดเล็ก และการฝก

อาชีพที่จะสรางรายไดใหสตรี 
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o สิทธิในการไดรับคาจางและการปฏิบัติอยางเทาเทียมกนัในการจางงาน และการ
ไดรับการเคารพในที่ทํางาน 

- ระบอบประชาธิปไตยควรมุงที่จะสรางหลักประกันดานสขุภาพและสวสัดิภาพของสตรี
และเดก็ และใหโอกาสสตรีและเดก็อยางเทาเทียมในการเขาถึงโครงการตางๆ เชน 

o สวัสดิการดานสาธารณสุขพื้นฐาน การปองกันโรคและการฝากครรภ 
o การปองกันการติดเชื้อเอดส การปรับปรุงคุณภาพการดแูลรักษาพยาบาล การดูแล

ผูติดเชื้อ การลดโอกาสการตดิเชื้อจากแมสูลูก 
o การตอตานการคามนุษยที่ลอลวงหรือบังคับสตรีและเด็กเพื่อใหทํางานเปนโสเภณี 

หรือเปนคนรบัใชในบาน 
o การตอตานธุรกิจทองเที่ยวทีม่ีจุดประสงคดานเพศซึ่งมักแสวงประโยชนจากสตรี

และเดก็ 
o ใหการศกึษาประชาชนเกีย่วกับผลพวงทางสังคมและสุขภาพจากการแตงงานเมื่อ

อายุนอยเกินไป 
o สงเสริมองคกรที่ชวยเหลือเหยื่อ ไดแกศนูยชวยเหลือสตรีและเด็กจากการทารณุ

กรรมและขมขืน 
o ใหการฝกอบรมตํารวจ ทนาย ผูพิพากษาและเจาหนาที่ทางการแพทยเพื่อลดความ

รุนแรงในครอบครัว 
o กําจัดการขลิบอวัยวะเพศสตรี
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การปกครองโดยการเปนพนัธมิตรและการประนีประนอม  
(Governing by Coalitions and Compromise) 
 
สังคมทุกสงัคมลวนแลวแตประกอบดวยพลเมืองที่มีความคิดเห็นหลากหลาย
แตกตางกันไปในเรื่องที่มีความสําคัญตอประชาชนโดยรวม สังคมระบอบ
ประชาธิปไตยที่เปดกวาง ตางตระหนักดีวาเรื่องนี้เปนผลประโยชนของชาติ 
ดังนั้นระบอบประชาธิปไตยจึงสงเสริมการยอมรับในความแตกตางทาง
ความคิดเหน็เหลานี ้ 

- การปกครองระบอบรัฐธรรมนูญจะประสบความสําเร็จไดก็ตอเมื่อนักการเมืองและ
เจาหนาที่ของรัฐเขาใจอยางถองแทวา การจะหาคําตอบที่ “ถูก” หรือ “ผิด” ที่แนนอน
สําหรับปญหาที่มีความซับซอนนั้นเปนเรื่องยาก และการตีความหลักการของระบอบ
ประชาธิปไตยและปญหาเรงดวนของสังคมของแตละคนก็แตกตางกนั 

- เสรีภาพในการชุมนุม และเสรีภาพของสื่อ สงเสริมใหมีการโตเถียงและการแลกเปลี่ยนทาง
ความคิด การเปดกวางนี้เปดโอกาสใหรัฐบาลสามารถระบุปญหาและเปดโอกาสใหกลุม
ตางๆ ไดมาพบกันและแกไขปญหาความแตกตางดังกลาว (ในภาคเอกชน คําวา “ตลาด
ความคิด”  ก็มีความหมายในทํานองเดียวกนันี้ คือเปดโอกาสสําหรับการสรางสรรคส่ิง
ใหมๆ และการลงทุน ซ่ึงนับเปนปจจยัสําคัญตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ) 

- การรวมตัวเปนพันธมิตรเกดิขึ้นเมื่อกลุมผลประโยชน หรือพรรคการเมืองรวมตัวกนัเพื่อ
ประโยชนรวมกันบางอยาง แมวาอาจจะมีความเหน็ขัดแยงกันอยางมากในเรื่องอื่นๆ กต็าม 
การประนีประนอมในการตัดสินใจที่สําคญัทําใหรัฐบาลสามารถปกครองประเทศได 

- ฝายนิติบัญญัติในระบอบประชาธิปไตยตองพึ่งแนวรวมเพื่อผานกฎหมายตางๆ 
o ในระบบการเมืองแบบรัฐสภา กลุมการเมอืงรวมตัวกนัเปนพันธมิตรกบักลุมอื่นๆ

เพื่ออุดมการณและจัดตั้งรัฐบาล 
o ในระบบการเมืองแบบประธานาธิบดี ฝายนิติบัญญัติสามารถลงมติซ่ึงบางครั้งอาจ

ไมเปนไปตามมติพรรคในประเด็นที่ตนเองหรือฐานเสียงเห็นวาตองแกปญหา 
หรือในประเดน็ที่ฐานเสียงเห็นวาสําคัญมาก 

- การเปนพันธมติรมักหมายถึงการที่พรรคการเมืองตองยอมละทิ้งความเห็นที่แตกตางไว
ช่ัวคราวเพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายหลกัได 
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- เนื่องจากรัฐบาลผสมประกอบดวยพรรคการเมืองตางๆ ที่บางครั้งมีความเห็นแตกตางกัน 
ดังนั้นจึงมีโอกาสที่จะมีการยุบรัฐบาล  ในบางประเทศถือเปนเรื่องธรรมดาที่พรรคที่มีเสียง
ขางมากอาจจดัตั้งรัฐบาลและยุบรัฐบาลหลายครั้งหลายหนในปเดยีว



 40

บทบาทขององคกรเอกชน 
(The Role of Nongovernmental Organizations) 
 
ในระบอบประชาธิปไตยนั้น ประชาชนธรรมดามีสิทธิทีจ่ะจัดตั้งองคกร
อิสระขึ้นมาเพื่อสนองตอบความตองการของชุมชน หรือประเทศชาติ หรือ
เพื่อสนับสนุนหรือคัดคานการทํางานของรัฐบาล องคกรเหลานี้เรียกกันวา
องคกรเอกชน หรือเอ็นจีโอ เพราะไมไดเปนหนวยงานของรัฐนั่นเอง 
 
- องคกรเอกชนเปดโอกาสใหประชาชนรวมพัฒนาสังคมโดยการอุทิศตน ใหการศึกษา และ

ระดมความสนใจเกี่ยวกับปญหาที่สําคัญ รวมทั้งตรวจสอบการทํางานของหนวยงานของรัฐ
และภาคเอกชน 

- องคกรเอกชนเปดโอกาสใหประชาชนที่มภีูมิหลังหลากหลาย ไดเรียนรูที่จะทํางานรวมกัน 
และพัฒนาทกัษะ สัมพันธภาพและความเชือ่ใจ ซ่ึงจําเปนตอการปกครองที่ดี 

- องคกรเอกชนสนองตอบความตองการตางๆของประชาชนอยางหลากหลาย องคกรเอกชน 
อาจทําหนาทีใ่หบริการดานสังคม อุทิศตนเองเพื่อส่ิงแวดลอมหรือมาตรฐานการครองชีพ
หรือเปนตัวเรงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางประชาธิปไตย  

- องคกรเอกชนมักเปนตวัแทนผลประโยชนของประชาชน ที่อาจถูกละเลยไปในการ
อภิปรายดานนโยบาย องคกรเอกชนมักเปดประเด็นสาธารณะเพื่อประชาชนในทกุชนชั้น
เศรษฐกิจและสังคม ทั้งสตรีและชนกลุมนอย  

- ทุนสนับสนุนองคกรเอกชนมักมาจากการบริจาคของบุคคลทั่วไป จากกองทุนเอกชนหรือ
กองทุนการกุศล บริษัท สถาบันศาสนา สถาบันระหวางประเทศ องคกรเอกชนอื่นๆ การ
ขายสินคาหรือบริการ และแมกระทั่งจากรัฐบาลเอง 

- มีบอยครั้งที่รัฐบาลและองคกรเอกชนอาจทาํงานรวมกนัแบบหุนสวน องคกรเอกชนมกัมี
ความเชี่ยวชาญในระดับภูมภิาคและทองถ่ิน และมีบุคลากรที่จะทํางานตามโครงการที่
ไดรับงบประมาณจากรัฐบาล  

- องคกรเอกชน อาจมีสายสัมพันธทางการเมือง หรืออาจกอตั้งขึ้นตามอุดมการณของพรรค
การเมืองพรรคใดพรรคหนึง่ และพยายามมุงสูเปาหมายเพื่อประโยชนของประชาชน ไมวา
จะเปนองคกรเอกชนในรูปแบบใดก็ตาม องคกรเอกชนควรทํางานโดยอยูภายใตการ
ควบคุมของรัฐนอยที่สุด 
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- องคกรเอกชนพัฒนาโครงการในระดับทองถ่ินและระดับสากลในทุกดานที่สงเสริมระบอบ
ประชาธิปไตย อาทิ 

o สิทธิมนุษยชน โดยการสงเสริมมาตรฐานสากล และสอดสองดูแลมิใหมีการ
ละเมิดสิทธิและการกดขี่ 

o หลักนิติธรรม โดยใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับสิทธิของตน และรณรงคใหมี
การปฏิรูปกฎหมาย โดยใหความชวยเหลือดานกฎหมายที่มีตนทุนต่าํหรือไมเสีย
คาใชจาย 

o การมีสวนรวมของสตรี โดยการเตรียมความพรอมสตรสํีาหรับการมีสวนรวม
ทางการเมือง และการปกปองสตรีจากการถูกกีดกันทั้งทางดานเศรษฐกิจและ
สังคม 

o การใหการศึกษาแกพลเรือน โดยโครงการใหการศกึษาทีเ่นนบทบาทของ
ประชาชนในสังคมประชาธิปไตยที่มีความหลากหลาย 

o เสรีภาพของสื่อ โดยสงเสริมสื่อที่เปนอิสระ จัดฝกอบรมสื่อ และกําหนดมาตรฐาน
จรรยาบรรณสื่อ 

o การพัฒนาพรรคการเมือง โดยสอดสองดแูลการเลือกตัง้โดยผูสังเกตการณทองถ่ิน
ที่ไดรับการฝกอบรมมาอยางดี และมาตรการสงเสริมใหผูมสิีทธิออกเสียงเลือกตั้ง
มาลงทะเบียน 

o ความรับผิดชอบของรัฐ โดยการวเิคราะหนโยบายและทาํหนาที่เปนสนุัขเฝาบาน
เพื่อตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล
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การศึกษาและระบอบประชาธิปไตย 
(Education and Democracy) 
 
การศึกษาเปนสิทธิมนุษยชนสากล และยังเปนหนทางที่จะไดมาซึ่งสิทธิ
มนุษยชนอื่นๆ การศึกษาเปนเครื่องมือในการใหอํานาจทางเศรษฐกิจและสังคม 
ดวยการลงนามในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ประเทศตางๆในโลกตาง
เห็นวาประชาชนทุกคนมีสิทธิไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน  
 

- ทุกสังคมมีการสงตอหรือถายทอดอุปนิสัยของจิตใจ ธรรมเนียมปฏิบัตใินสังคม วัฒนธรรม
และอุดมคติจากคนรุนหนึ่งสูอีกรุนหนึ่ง มีความเชื่อมโยงโดยตรงระหวางการศึกษาและ
คานิยมประชาธิปไตย ในสังคมประชาธิปไตย เนื้อหาและแนวทางปฏิบัติทางการศึกษาชวย
สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

- กระบวนการสบืทอดดานการศึกษามีความสําคัญในระบอบประชาธิปไตย เพราะระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีประสิทธิภาพมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็ และมีรูปแบบของรัฐบาลที่
วิวัฒนาการอยางตอเนื่องซึ่งตองการวิธีคิดที่เปนอิสระจากประชาชน ดวยเหตุนี้โอกาสการ
เปลี่ยนแปลงดานสังคมและการเมืองในทางที่ดีจึงอยูในมอืของประชาชน ดังนั้นรัฐบาลจึง
ไมควรมองวาการศึกษาเปนเพียงเครื่องมือในการควบคุมขอมูลขาวสาร และปลูกฝง
ความคิดของตนกับนกัเรียนเทานั้น 

- รัฐบาลพึงใหคณุคาและทุมเททรัพยากรใหกบัการศึกษา เทาๆกับการคุมครองประชาชน 
- การรูหนังสือทําใหประชาชนไดรับขาวสารจากหนังสือพิมพและหนังสืออยูตลอดเวลา 

ประชาชนที่ทนัตอเหตกุารณบานเมืองจะชวยพัฒนาระบอบประชาธิปไตยไดดีกวา 
- ระบบการศึกษาในระบอบประชาธิปไตยตองไมกีดกันประชาชนจากการศึกษาลัทธิ

การเมืองและรปูแบบการปกครองอื่นๆ ระบอบประชาธิปไตยสงเสริมใหนกัเรียนรูจกั
โตแยงดวยเหตุผล โดยอาศัยการคนควาขอมูล และความเขาใจในประวัติศาสตรอยางถอง
แท 

- กลุมศาสนาและกลุมภาคเอกชนมีเสรีภาพในการกอตั้งโรงเรียน สวนบิดามารดาอาจเลือก
สอนหนังสือบุตรของตนที่บานได 

- โรงเรียนของรัฐตองเปดกวางสําหรับประชาชนทุกตน ไมวาประชาชนผูนั้นจะมภีูมิหลัง
ดานเชื้อชาติ หรือนับถือศาสนาอะไร ไมวาจะเปนเพศใด หรือมีความพกิารหรือไม 
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- ควรมีการสอนแบบแผน ธรรมเนียมปฏิบัตแิบบประชาธปิไตยใหประชาชน เพื่อให
ประชาชนไดตระหนกัและเขาใจในบทบาทหนาที่และโอกาสของเสรีชน 

- การศึกษาสําหรับประชาชนในระบอบประชาธิปไตยครอบคลุมถึงความรูดาน
ประวัติศาสตรของชาติและโลก รวมทั้งหลักการพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตยดวย 

- หลักสูตรในโรงเรียนในระบอบประชาธิปไตยประกอบดวยประวตัศิาสตร ภูมิศาสตร 
เศรษฐศาสตร วรรณคดี ปรัชญา กฎหมาย ศิลปะ สังคมศึกษา คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร 
สําหรับนักเรียนทกุคน ไมวาหญิงหรือชาย 

- นักเรียนนักศกึษาควรมีเสรีภาพในการจัดตัง้ชมรมและทํากิจกรรม โดยอาจนําหลักปฏิบัติ
ในระบอบประชาธิปไตยมาลองปฏิบัติดู เชน 

o นักศึกษาทดลองจัดตั้งรัฐบาลเพื่อจะไดสัมผัสกระบวนการประชาธิปไตย 
o การจัดการเลือกตั้งหลอกๆ เพื่อชวยสอนนกัศึกษาในเรื่องการมีสวนรวมของ

ประชาชน และสงเสริมใหพวกเขามนีิสัยการเลือกตั้งติดตัวไปตลอดชวีิต 
o หนังสือพิมพของโรงเรียนสอนนักศึกษาเรือ่งบทบาทของสื่อเสรี และการทําหนาที่

ส่ือมวลชนที่มีความรับผิดชอบ 
o ชมรมนักเรียนนักศึกษาชวยเชื่อมโยงพวกเขากับชุมชนภายนอกทีใ่หญกวา 
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